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.PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 300 afios de fundacion

del municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, se

rinde homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la capacidad

creadoray el espiritu de superacion de su gente, se ordena la realizacion
de unas obras de infraestructura y se dictan oiras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:-

Artlculo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 300
afios de la fundacion del municipio de Agustin Codazzi en el departa-
mento del Cesar a celebrarse en el afio 2000, se rinde homenaje a la
memoria de su fundador, el Capitan Sargento Mayor, Don Salvador
Félix Arias, se exalta la capacidad y el espiritu de superacion de su
gente.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 366 en armonia con el articulo 150 de la Constitucion
Nacional, incorporara en el Presupuesto General de la Nacion en las
vigencias fiscales de los afios 2001 y 2002 las apropiaciones necesa-
rias para la ejecucion y terminacion de las siguientes obras de interés
social en el municipio de Agustin Codazzi, departamento del Cesar.

a) Construccion y dotacion de un puesto de Salud en el barrio El

- Tesoro;

b) Construccion y dotacion de un parque publico en la urbanizacion
de interés social la Divina Pastora;

c¢) Reconstruccion, adecuacion y embellecimiento del centro de la

ciudad,

d) Implementacion del alumbrado publlco en todo el sector urbano
de la ciudad;

e) Construccion de alcantarillado publlco y pavimentacion-de
calles en el barrio marginado Camilo Torres;

f) Ampliacion de la planta fisica; adecuacion y dotacion del area
quirurgica del Hospital Agustin Codazzi,

g) Construccion de una sede nueva de la casa de la Culturadonde -

funcionara la Biblioteca Publica Salvador Félix Arias;
h) Construccion de la nueva sede del Concejo Municipal;

1) Ampliaéién Planta Fisica del Colegio Nacional Agustin

Codazzi. '

Articulo 3°. Para el logro de lo dispuesto en el articulo anterior el
Gobierno Nacional apropiara en el Presupuesto General de la Nacion
las sumas necesarias y hara las operaciones presupuestales que se
requieran.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

Presentada a consideracion de la honorable Camara de Represen-

tante por el suscrito Representante a la Camara por la circunscripcion
del Cesar,

Alfredo Cuello Davila.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Con la presentacion de esta importante 1mclat1va que ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica, iniciando su estudio en
la honorable Camara de Representantes, pretendo no dejar pasar por
alto un acontecimiento historico de importante relevancia para los
habitantes del municipio de Agustin Codazzi como es el cumplimien-
to de sus 300 afios de fundacion; siendo esta la manera mas signitica-
tiva para que el Congreso de la Republica en compaiiia del Gobierno
Nacional se vincule a tan apoteodsico acontecimiento.

El municipio de Agustin Codazzi se ha caracterizado por ser un

_municipio eminentemente agricola, donde jugd un papel preponde-

rante en los afios 70 y 80 el cultivo del algodon’ que genero una gran
cantidad de empleos directos e indirectos a este 1mportante reng,lon de
la economia nacional, llegandose a conocer este mumuplo como la
“Ciudad Blanca de Colombla . La crisis econdmica ‘que empieza a
vivir el pais a finales de los afios 80 y principios del 90 trajo como.
consecuencia la quiebra de los algodoneros en el departamento del
Cesar lo que contribuyd a acelerar la hecatombe de este importante
renglon de la economia. : '

El municipio deriva su sustento de otros productos agricolas y de

‘la ganaderia que en los ultimos afios se han visto afectados por la

migracion del campesino a la ciudad engrosando los cinturones de
miseria lo que ha traido como consecuencia la necesidad de buscar
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I :
soluc1ones a corto plazo para el mejoramiento y optimizacion de los
servicios publicos esenciales como son el agua potable, la educacion,
la salud' y la-vivienda; todas estas dificultades que en estos momentos
atraviesa el~municipio se han generado como consecuencia de la
situacion de orden publico que esta viviendo el pais y en especial el
departamento del Cesar, que por su geografia es asiento de grupos al
margen de la ley.

Con la inclusion en el presupuesto nacional en afios venideros la
financiacion de estas importantes obras que relaciono en el proyecto
de ley en mencion se entraria a superar de cierta forma el déficit y la
crisis que en estos momentos se encuentra atravesando el municipio
‘de Agustin Codazzi, y que en el pasado fue motor importante en el
desarrollo de la Economia Nacional. Las cuales estan soportadas por
la sentencia de la Corte Constitucional, radicada como la S-490 con
ponencia del honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, en la
que esa Corporacion se pronuncia sobre unas objeciones que por
razones de inconstitucionalidad, basada en la ausencia de iniciativa
del gasto publico del Congreso de la Republica, hizo el Gobierno al
Proyecto de ley nimero 48 de 1993 Camara, 154 de 1993 Senado. En
ese momento la Corte dijo:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
A voces del articulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a propuestas de sus respec-
tivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”,

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva
ala iniciativa del gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9, 11,22 y los literales a), b), y €) del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellos que ordenen participacion en las rentas nacionales
otransferencias delas mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a Empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad. analizadas en detalle las excepciones, ninguna de esta

se traduce en la prohibicidon general para que el Congreso pueda por
su propia iniciativa dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar
su gasto publico. lo cual, de otra parte, solo sera efectivo cuando y en
la_ medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten
gasto publico, no pueden por simismaordenartraslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”.

“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes del gasto publico, no agotan el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa,
pueden eventualmente representar gasto publico, desde luego, si con
poslerzorldad se incorpora la partida necesaria en la ley de apropza-
ciones”.

Podkria sostenerse que la funcion del Congreso de “establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion referida a una
materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la Ley General de Presupuesto a la cual se
remite el citado literal, cuya funcion se contrae a estimar para que el
respectivo periodo, fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que
se aplicard, todo, lo cual presupone la previa existencia de leyes
distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que hayan decreta-
do gastos.

“Las leyes que decretan gasto publico de ﬁmczonamtenfo e inver-
sion, no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la

facultad del Congreso y sus miembros, proponer proyecios de ley
sobre las referidas materias, con laobviasalvedad de que la iniciativa
de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al gobierno”.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...”.

“Fl siguiente aparte de la informe ponencia presentado a la
Asamblea Nacional Constituyente, ilustra la intencion inequivoca
que animo a este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa

“legislativa en materia de gasto publico...”.

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gasto, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el gobierno en el
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proyecto de presupuesto...”.

Las consideraciones que he venido exponiendo, y que estimo seran
valoradas por los sefiores Congresistas, con un gesto de solidaridad,
constituyen el mejor homenaje que el Parlamento Colombiano puede
hacer al municipio de Agustin Codazzi con ocasion de sus-300 afios de
su fundacion.

Presentado a consideracion del Congreso.de la RepL'lblica por el
suscrito Representante ala Camara por la circunscripcion electoral del
departamento del Cesar,

Alfiredo Cuello Davila.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1999 ha sido presentado en este.
Despacho el Proyecto de ley nimero 174 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alfredo Cuello
Davila.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
* % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA

por la cual se crea una tasa y se autoriza su recaudo
por parte del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacidn Superior; Icfes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Creacidn de la tasa. Establécese unatasa para recupe-
rar los costos de los servicios prestados por el Instituto Colombiano .
para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes.

Articulo 2° Sujeto activo. El sujeto activo de latasa sera el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, estable-
cimiento publico, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional.

El lcfes recaudara esta tasa directamente o a través de otras
entidades.

Articulo 3°. Sujeto pasivo. El pago de la tasa creada por la presente
ley, estara a cargo de la persona natural o juridica que solicite la
prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo cuarto (4°) de la presente ley.

Articulo 4°. Hechos generadores. Son hechos generadores de la
tasa que se establece en esta ley los siguientes:

a) La realizacion de examenes para la medicion y evaluacion
educativa, asi como el procesamiento y la produccion de los resulta-
dos, expedicion de diplomas, certificados y duplicados de resultados;

b) Los estudios conducentes a la creacion de Instituciones de
Educacion Superior Oficiales, el reconocimiento de personeria juridi-
cadelasInstituciones Privadas de Educacion Superior, laautorizacion
de creacion de seccionales, el reconocimiento institucional como
universidad, la modificacion del caracter académico y las reformas
estatutarias de esas instituciones;

c) La expedicion, modificacion y renovacion de los registros para
el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de pregrado y
postgrado
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d) La expedicion de certificados relacionados con los registros;

e) La expedicion de copias en medio impreso o magnético de la
informacion contenida en los archivos y bases documentales del
Instituto o en los consultados remotamente desde el mismo; ‘

f) Las consultas documentales, bibliograficas o interbibliotecarias
que se realicen a través de la Hemeroteca Nacional Universitaria, por
intermedio de redes nacionales o internacionales;

- g) La asignacion del Internacional Serial Sistem Nember, ISSN;

h) La legalizacion de documentos expedidos por Instituciones de
Educacion Superior colombianas, para ser acreditados en el exterior,
la homologacion de estudios y la convalldamon de titulos cursados u
obtenidos en el exterior. .

Articulo- 5°. Base para la liquidacion de la tasa. La base para la -

liquidacion de la tasa sera el costo de los servicios correspondientes a

cada uno de los hechos generadores definidos en el articulo anterior.

Articulo 6°. Método para la determinacion de tarifas. Las tarifas se
fijaran en salarios minimos legales diarios o mensuales vigentes. Para
la fijacion de las tarifas que se cobraran como recuperacion total o
parcial de los costos de los servicios prestados por el Icfes, se utilizaran
las 51gu1entes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las
operaciones y los costos de los programas de tecnificacion:

" a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes
procesos con el proposito de detérminar sus rutinas; »

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas
insumos tecnoldgicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en
- cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal
anterior. Estos insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos de
administracion general del Icfes, cuantificados siguiendo las normas
y principios aceptados de contabilidad de costos;

¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el
literal anterior para cada uno de-los procesos y procedimientos.
Cuando uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se
tomara el valor del servicio contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la
prestacion del servicio, tomando como base los salarios y prestaciones
delaplantade personal del Icfes, asi como el valor de los contratos que
se celebren para el efecto; :

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y
modernizacion de la operacion de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios
generadores de laitasa. La frecuencia se entiende como el nimero de
operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por
el Icfes.

Paragrafo. Tanto la definicion de procedimientos, como la
cuantificacion de los costos debera hacerse bajo parametros de maxi-

ma eficiencia, teniendo en cuenta los principios establecidos en el plan’

general de contabilidad publica.

Articulo 7°. Sistema para definir tarifas. El sistema para definir las
tarifas es un sistema de costos estandarizables, en el que la valoracion y
ponderacion de los factores que intervienen en su definicion, se realizaran
por medio de procedimientos técnicamente aceptados de costeo.

Latarifaparacada uno de los servicios prestados enumerados en el
articulo 4° de la presente Ley, sera la resultante de sumar el valor de
los insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad con

los literales c), d), y e) del articulo 6°, dividido por la frecuencia de -

utilizacion de que trata el literal f) del mismo articulo.

Articulo 8°. Fijacion de tarifas. De conformidad conlo establecido
en el inciso segundo del articulo 338 de la Constitucion Politica, el
Representante Legal del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, fijara la tarifa de'la tasa de acuerdo con los
hechos generadores y con base en el sistema y el método definidos en
la presente ley.

Articulo 9°. Recaudos. El recaudo correspondiente a la tasa creada

por la presente ley, estara a cargo del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, Icfes. Su monto global sera

~ destinado a cubrir los gastos en que incurra la Entidad para el

cumplimiento de las funciones asignadas por la ley, sin perjuicio de los -
demas recursos que le hayan sido asignados.

Articulo 10. Pago de la tarifa. El usuario acreditara el pago de la
tarifa establecida al momento de radicar su solicitud ante el Icfes.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partlr de la fechade su
publicacion.

Publiquese y cumplase.
Dada en Santa Fe de Bogot4, a...
German Bula Escobar,
Ministro de Educacion Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS '
Honorables Congresistas:

Con toda atencion presento al honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de ley “por la cual se crea unatasay se autoriza su cobro
por parte del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educamon
Superior, Icfes”.

Lafacultad de cobrar por sus servicios fue otorgada al Icfes primero
por el Decreto 2743 del 14 de octubre de 1980y posteriormente por el
articulo-6° numeral 3° del Decreto 1211 de 1993. Este ultimo fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional’.

A continuacion se presentauna breve exposicion sobre laimportan-
cia de tales tarifas para el Instituto y en general para la educacion
superior en el pais.

Desde su creacion, el Instltuto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes ha venido adquiriendo nuevas funciones
orientadas al constante mejoramiento de la educacion en el pais. La
realizacion de las pruebas de Estado, lahomologacion y convalidacion
de estudios y titulos obtenidos en el exterior, el registro de programas
académicos de educacion superior, el mantenimiento del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior y el reconocimien-
to de personerias juridicas, son solo algunas de las desarrolladas por
el Instituto y que se han convertido 'en herramientas 1ndlspensables
para la gestion de este servicio publico.

Ante la creciente complejidad de tales tareas y el desarrollo del
subsector de la Educacion Superior, tanto en numero de instituciones
como de programas, el Icfes se ve obligado a recuperar los costos
correspondientes a los servicios que presta a fin de desempeiiar a
futuro “sus funciones con calidad, eficiencia 'y conﬁabllldad

De los honorables Congresistas,

' _ German Bula Escobar,
Ministro de Educacién Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de noviembre de 1999 ha sido presentado en este -
Despacho el Proyecto de ley nimero 176 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Germdn Bula
Escobar:

El Secretario General,

«

Gustavo Bustamante Movratto.
%k k

' PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio profesional
de los operadores y mecdnicos de maquinaria pesada.

"El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Son operarios o mecanicos de maquinaria pesada,
aquellos trabajadores que operan, manejan, conducen, diagnostican y
reparan maquinas cuyo tamaiio o capacidad hacen que se utilicen en
obras tales como: Movimiento detierra, explotacion, cargue, transpor-

1 Sentencia C-743 del 6 de octubre de 1999, expedlente D-2360; M. P. Dr.
Fabio Moron Diaz.
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te, procesamiento, colocacion y aplicacion de matenales, dragado,
fundiciones, edificaciones y el montaje de estructuras, etc., o aquellas
de la Junta Técnica clasificadora que creaesta ley, estime que lo son.

Articulo 2°. Los operarios y mecanicos de maquinarla pesada
gozaran de las prestaciones sociales de que tratan el Cédigo Sustantivo
-del Trabajo y demas normas relacionadas con su actividad, sea cual
fuere el valor de la obra o actividad en que se desempeifien y sin tener
en cuenta el capital de la empresa para la que laboren.

Articulo 3°. Cuando deba suspenderse el trabajo de los operadores
o mecanicos de maquinaria pesada por lluvias que impliquen peligro
para la salud de dichos trabajadores se aplicara el articulo 313-del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4°. Los empleadores de los operarios y mecanicos de
maquinaria pesada cuando el trabajo se desarrolle fuera del domicilio
habitual del trabajador, estan obligados a proporcionarles vivienda,
dormitorios, servicios sanitarios y deberan cumplir las normas de
salud ocupa01onal vigentes en el pais y tener todos los sistemas de
prevencion de accidentes que dichas normas prevén, asi como propor-
cionar a dichos trabajadores servicio médico gratuito en los lugares
donde no opere ninguna institucion de la seguridad social.

Los gastos de movilizacion de los trabajadores que deban despla-
zarse de su domicilio habitual para prestar-sus servicios, seran de
cuenta exclusiva de los empleadores y esto debe constar siempre por
escrito en el Contrato de Trabajo.

Si el empleador incumple la obligacion en el pago de gastos de
transporte debera pagar al trabajador a titulo de sancion una suma de
dinero equivalente a treinta (30) salarios minimos mensuales vigentes
en el pais.

Paragrafo. Para garantizar las obligaciones previstas en este articu-
lo los empleadores deberan constituir a favor de los trabajadores una
poliza de seguro, equivalente por lo menos a una suma igual a treinta
(30) veces el valor del salario inicial del contrato de trabajo. Dicha
poliza de seguro debera ser exigida por la Entidad Contratante del

~orden nacional, departamental, municipal o distrital.

Articulo 5°. Los empleadores de operarios o mecanicos de maqui-
naria pesada deberan ocupar por lo menos. para dicha.labor una
proporcion de trabajadores nacionales no inferior al ochenta por ciento
(80%) del valor total de la nomina de los trabajadores ocupados por el
empleador en la labor que trata esta ley.

Articulo 6°. El Gobierno creara la Junta Técnica clasificadora
encargada de regular a los operarios y mecéanicos de maquinaria
pesada, como una entidad oficial, bajo el control y vigilancia del
Gobierno adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Esta Junta se regira por la presente ley y tendra domicilio.en la
capital de la Republica; el Gobierno Nacional expedira los decretos
reglamentarios dentro del afio siguiente a la sancion de la presente ley
y efectuara los tramites necesarios presupuestales.

Articulo 7°. La Junta Técnica Clasificadora estara integrada ast:
Por el Ministro de Transporte o su Delegado, por el Director Nacional
del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o su delegado, por un
representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Construc-
tores, ACIC, o de laentidad o entidades ag,rupadora o agrupadoras del
gremio de Ing,emeros Constructores del pais, por dos delegados en
representacion de las organizaciones nacionales de operarios y meca-
nicos de maquinaria pesada y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social o su delegado. Presidira el Ministro del Trabajo o el Ministro
de Transporte o sus delegados.

Los representantes no bubernamentales seran elebldos por la Aso-
ciacion o Asociaciones agrupadoras y seran acreditados oficialmente
- por las Juntas Directivas de dichas organizaciones.

Articulo 8°. Son atribuciones de la Junta Técnica Clasificadora, ldS
siguientes:

a) Elaborar su reglamento;

b) Desarrollar un sistema de evaluacion que permita clasificar

técnica y profesionalmente a los trabajadores de que trata esta ley, sea
. nacionales a extranjeros;. .
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c) Expedir los carfié que acrediten la calidad e idoneidad .del
trabajador, para lo cual podra fijar plazos y costos de expedicion,;

d) Establecer los parametros de contratacion y escalas de remune-
racion de los operarios y mecanicos de maquinaria pesada;

e) Dictar las normas que considere necesarias, deban incluirse en el
reglamento interno de las empresas que ocupan operarios 0 mecanicos
de maquinaria pesada,

f) Vigilar el cumplimiento de las normas que se establezcan;

g) Establecer la escala de sanciones que habran- de aplicarse a los
empleadores y trabajadores que violen sus prescripciones.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su sancion y dero;:,a
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La profesion en términos de diccionario hispanico universal “Em-
pleo, facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce pL’lblicamente” de
la manera que en Colombia ejercen el empleo de operarios y mecani-
cos de maquinaria pesada (cargadores, buldozeres, mototraillas; pa-
los, graas, motoniveladoras, retroexcavadoras, etc) desde que estos
equipos llegaron al pais, en principio como snmples ayudantes, luego
a través de la experienciay la capacitacion como operarios (conduc-
tores) y mecanicos. Equipo que ha realizado las grandes obras en el
pais, como carreteras, puentes, tuneles, hidroeléctricos, entre otras; y
que no son otra cosa que ciudadanos colombianos que han desafiado.
el poder de la naturaleza, de los conflictos laborales, y a su propia
capacidad para vivir en campamentos sin las condiciones necesarias.

Ahora en este tltimo decenio del siglo XX, la Constitucién Politica
de Colombia, en su articulo 26,-determina el derecho de trabajo “toda
persona es libre de escoger profesion u oficio™.

Laley podra exibir titulos de idoneidad. Las autoridades competen-
tes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellos que impliquen un riesgo social.

Ante la ley de leyes, que es nuestra Constitucion Politica es claro
que se hacometido injusticia con los colombianos dedicados al trabajo
del manejo de operacion del equipo denominado pesado, durante
largos afios de sufrimientos ante los ciudadanos extranjeros que
ejercen esta profesion, estan estos colombianos discriminados ante las
prestaciones sociales reconocidas a los obreros de la construccion, a
la falta de seguridad social, abstencion médica y preventiva, jornadas
adicionales ante la inclemencia del’clima y sin el apoyo moral de sus
familiares, esposa e hijos, padresy abuelos.

Quiza para salvar esta injusticia se requiere que la profesion de-
operadores.y mecanicos “de maquinaria pesada” se regule definiendo
la profesion, determinando sus prestacnones sociales, asignando fun-
ciones, derechos y deberes y la creacion de una Junta Técnica
Clasificadora y reguladora para esos trabajadores colombianos; asi

-como la carnetizacion para efectos de control y estadistica.

En fin este proyecto de ley, s6lo busca hacer justicia a nuestros
trabajadores que se enfrentan a circunstancias climaticas de la misma
naturaleza del terreno para el logro del desarrollo de Colombia con sus
obras.

Atentamente,

- - Irernando lamayo lamayo,

Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1999 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 177 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante /‘ernando
lamayo Tamayo.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratio. . .
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 110 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas que benefician
a las personas con trastorno mental en estado de indefension
- y se dictan otras disposiciones.

‘Honorables Congresistas:

En cumplimiento de la mision constitucional y legal como ponente
sobre el proyecto de la referencia (110/98-C.), me permito remitir
ponenciay pliego de modificaciones para segundo debate del citado

proyecto, cuyo autor es la honorable Representante Nelly Moreno

Rojas.
L Argumentos de la ponencia en segundo debate

En ponencia para primer debate se plantearon algunas modificacio-
nes al texto original, que no cambiaron su objetivo primordial; el
proyecto de ley fue aprobado en la Comision Séptima de Camarael 19
de mayo de 1999, con el articulado tal como fue con31gnado en el
pliego de mod1ﬁcac1ones

La propuesta contenida en el proyecto, busca otorgar algunos
beneficios en Salud Integral a las personas con discapacidad mental,
fisica y/o sensorial en estado de indefension, permitiendo ampliar y
precisar el alcance de algunos conceptos con base en el “Manual Unico
de Calificacion de Invalidez”, buscando resolver necesidades a este
sector de nuestra poblacion que tanto requiere del apoyo del Estado,
facilitandoles el acceso a programas de rehabilitacion y su reinsercion
sociofamiliar.

El problema de discapacidad/minusvalias, es un problema de Salud
Publica de proporciones crecientes, la poblacion con trastornos men-
tales, problemas fisicos y/o sensoriales, cada dia ‘se incrementa mas
debido alatendenciadelaviolencia generalizaday al desarrollo socio-
economico, politico, técnico y demografico sin una planeacion ade-
cuada.

El marco filosofico que ha venido orientando las acciones para la
atencion de las personas con discapacidad y minusvalia, se basa en el
principio mediante el cual “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Las personas con trastorno mental son consideradas discapacitadas,
teniendo en cuenta que la pérdida o anormalidad de su funcion
psicologica y mental, genera una restriccion de la capacidad de
realizar una actividad en la formay dentro del margen de rendimiento
funcional normal de un ser humano en su contexto social.

Historicamente, nuestra formacion social ha presentado problema
de inequidad y falta de acceso a los servicios sociales y de salud, lo
mismo que una precaria proteccion social para los estratos pobres de
la poblacion.

Las personas con discapacidad y que requieren de una atencion
permanente, limitan productivamente a otra con su capacidad normal,
por lo tanto el problema se duplica socialmente.

En la actualidad, una madre con un menor de discapacidad que no
tenga recursos para atenderlo es obligada a abandonarlo para que
reciba atencién por parte del ICBF, que le pueda brindar solo un
cuidado minimo para su rehabilitacion; a los adultos los encontramos
encerrados con sumadre o con sus familiares cercanos, cuando no los
tienen viviendo de la caridad publica o tirados en la calle; y las
personas con trastorno mental, las encontramos afectando la tranqui-
lidad publica en la calle o desde su hogar, convirtiéndose eso en
problema de salud publica. :

Analisis juridico

Primerd. El Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango, .

lanz6 el Plan Nacional de Atencidn a las personas con discapacidad
1999-2002, en cumplimiento de sus compromisos sefialados en las
“Bases del Plan de Desarrollo”. Titulado “Cambio para construir la:
Paz”. Este Plan Nacional de Atencion alas Personas con discapacidad

fisica, mental y/o sensorial se encuentra inserto en el articulo 8°. Punto
4.2 del Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el Gobierno al
Congreso en la presente legislatura.

Se hace necesario, dotar de mejores instrumentos al Estado para
lograr la articulacion del conjunto de recursos humanos, técnicos y
financieros para la atencion integral de las personas con dlscapamdad
mental, fisica y/o sensorial, para que pueda cumplir con las reglas del
servicio publico de salud consagradas en el articulo 153 de laLey 100
de 1993, y cumplir con los objetivos de coordinacion, planificacion,
evaluacion y seguimiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
(Decreto 2358 de 1998), medianteacciones multisectoriales derivadas
del enfoque global de la discapacidad. ‘

Segundo. Aunque la Ley 100 solo establezca la atencion de urgen-
cias psiquiatricas dentro de los servicios contemplados en el Plan de
Salud Subsidiado, se pueden definir los criterios necesarios para la.
aplicacion mtegral de los beneficios contemplados en la norma, para
los casos relacionados con la calificacion de la dlscapa01dad o trastor-
no mental, la invalidez o minusvalia; y las acciones de promocion,
p'revencic'm, diagnostico y tratamiento terapéutico requeridas para el
desarrollo y rehabilitacion de la capacidad funcional de las personas.

. De igual forma en la misma Ley 100, se puede garantizar la
aplicacion al Sistema de Seguridad Social en Salud a la poblacion con
discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension,
determinando en cada direccion territorial la carga de la discapacidad,
las acciones de calidad costo-efectivas para. la prevencion de la
discapacidad y la rehabilitacion de las personas.

Tercero. La Ley 60 de 1993, Ley 100 de-1993 entre otras, no hace
énfasis en las personas en el rango de entre los 18 y 59 afios de edad
por contingencia o abandono de ésta poblacion discapacitada; la
propuesta no debe ser solo para unas cuantas personas con trastorno
mental en estado de indefension, sino para toda persona con
discapacidad leves, moderado y severo, transitorio y definitivo; es
necesario abordar el problema mas ampliamente, mas aun cuando nos
damos cuenta que segun los estudios hechos, la poblacion mas
afectada con discapacidad se encuentra entre el rango de 15 a 59 afios
con el 60.3% (1.423.080 personas) y mas grave aun en los estratos 1,
2y 3, donde no hay una-ayuda adecuada que contribuya a solucionar
total o parcialmente el problema.

Por otra parte, al aprobar esta ley se esta dando cumpllmlento al
articulo 13 de la Constitucion Nacional, sobre los derechos fundamen-
tales para las personas con discapacidad, asignandole al Estado
colombiano la funcion de proteger especialmente a aquellas personas.
que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad o indefension manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Asi mismo, en el articulo 47 reza que el Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social ‘para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se les prestara
la atencion espemallzada que requieran. Y en el articulo 49, se

garantiza a toda la poblac1on el acceso a los servicios publlcos de

salud, los cuales se organizaran en forma descentralizada por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

Tomando en consideracion el articulo 47 de la C. N, sefiala en
igualdad de condiciones, la prevalencia en cuanto a derecho se refiere
de la atencion a los disminuidos fisicos, mental y sensorial. Por lo cual
se hace necesario en la modificacion de este proyecto de ley, que
existan las mismas garantias para cada caso; en especial en concordan-
cia con el articulo 13 de la C. N, y articulo 49, tomando como
referencia la naturaleza de estos tratamientos, se hace necesario
focalizar los principios administrativos recogidos en la Ley 100 de
1993, que emana el articulo 48 C. N. tales como el de universalidad,
integracion, unidad y en fin, todos los que por sustraccmn de materia
garantiza la dignidad humana.
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Como principio de eficacia, eficiencia y economia propongo que
exista unidad en los proyectos deesta naturaleza, puesto que conocien-
do laLey 361 de 1997 encontramos que solamente se hace referencia
a la discapacidad fisica, claro esta que se le abona el primer espacio
juridico conseguido en aras de desarrollar la proteccion a los
diseapacitados;la acumulacion en esta iniciativanos brinda una mejor
aplicacion de las normas que regulen la discapacidad, en este proyecto
se pene un marco motivado sobre la problematica de la salud mental,
pero se desconoce el nuevo de la salud sensorial.

Como toda ley esta sujeta a un control constitucional, se hace
necesario tomar en consideracion la garantia del prmmplo de igualdad
(articulo 13 C. N.).

Hago énfasis en este sentido, ya que es de conocimiento amplio que
en algunas leyes y en el caso espemal, laLey 100 de 1993, por falta de
claridad y precision han sido largamente vulneradas a través de
acciones de tutelas y en el caso extensive tenemos las que se han
realizado de manera directa contra el ISS y otras instituciones. -

Para las personas cabeza de familia (hombre o mujer), se hace
necesario también una atencion especial con fundamento, a que ellos
ejercen la patria potestad sobre el menor, con relacion en que nuestra

constitucion en el articulo 5° expresa su proteccion a la familia como -

nucleo fundamental de la sociedad, amparando a la vez el articulo 44
CPN,ylaLey 12 de 1991 y el Codigo del Menor. Decreto-ley 2737
de 1989.

El Decreto nimero 2737 de noviembre de 1989, por el cual se
expide el Codigo :del Menor, que en su Titulo Séptimo Capitulo
Primero, desarrolla lo pertinente al menor que presenta deficiencia
fisica, mental y sensorial; y en su capitulo segundo crea el Comité
Nacional parala Proteccion del Menor Deficiente, le asigna funciones
y le exige en su articulo 231 a los Consejos Directivos de las Cajas de
Compensacion Familiar, el establecer programas de prevencion, tra-
tamiento, educacion especial y rehabilitacion para los menores defi-
cientes que de acuerdo con la ley se hallen inscritos en las mismas,
destinando en su presupuesto prioritariamente los recursos necesarios.

Cuarto. Laley361de 1997, emanadadel Congreso como reguladora
(literal a), articulo 152 C. N.) de los derechosy deberes fundamentales
de las personas con limitacion (discapacidad y minusvalia) y de los
procedimientos y recursos para su proteccion, la rehabilitacion e
integracion social no previo los recursos de inversion social para el
cumplimiento de las competencias y responsabilidades estatales.

Con relacion al principio de igualdad, la Corte Constitucional ha
sostenidg -que éste es un objetivo real y no formal, superando asi el
concepto de la generalidad abstracta por el de generalldad concreta.
Solo se autoriza con este concepto un trato diferencial si esta razona-
blemente justificado. Por ello para corregir desigualdades de hecho, se
encarga el Estado de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva (Sentencia C-221 de 1992, Magistrado doctor
Alejandro Martinez Caballero).

En cuanto a la extension del derecho prestacional la Sentencia
T-204 de 1994, Magistrado Ponente, doctor Alejandro Martinez
Caballero aclara que las prestaciones asistenciales necesarias, éstas
deben entenderse no solamente como derrota de la enfermedad, s..10
ademas, como el tratamiento requerido para evitar algunas etapas de
la enfermedad, y secuelas, aunque no se llegue a la curacion total.

De alli que el Acuerdo numero 74/97 del Consejo de Seguridad
Social, ampli¢ los beneficios del Plan Obligatorio Subsidiado con los
servicios de rehabilitacion funcional, para las personas de cualquier
edad con deficiencia, dlscapa01dades y minusvalias por cualquier
causa.

Quinto. La Resolucion 3997 de octubre 30 de 1996 en su articulo
6°, establece como actividades de promocion y prevencion del
S.G.S.S.S,la“promociony fomento delasaludmental, el autocuidado,
autoestima y manejo del estrés”, la “deteccion precoz de las enferme-
dades como la epilepsiay demencias” o en el paragrafo 2° del mismo
articulo establece que los casos positivos que arrojen las actividades
correspondientes para ser tratamiento. También el Ministerio de Salud

por medio de la Resolucion nimero 02358 de julio de 1998 adopto la
Politica Nacional de Salud Mental, para dar respuestas a los multiples
problemas relacionados con el comportamiento y la salud mental de
los colombianos, tratado como un problema prlorltarlo de salud
publica.

LaLey 60 de 1993 en los artlculos 2°,3°y4°ylaLey 100 de 1993
en su articulo 152, establecen la atencion integral en salud. La cual
incluye los procesos de educacion, informacion y fomento, promocion
de la salud y prevencion, dlagnostlco tratamiento de la enfermedad y
la rehabilitacion.

De acuerdo a los articulos 2°,3°, 4°y 5° dela Ley 60 la prestacion

de estos servicios son de competencia municipal, departamental,

distrital y nacional y es deber garantizarlos directamente o a través de

contratos con entidades oficiales o privadas, teniendo en cuenta los.

principios de complementariedad y subsidiariedad. .
En este periodo, se desarrollaron por parte del sector salud actos

- legislativos que aun tienen vigencia tales como la Resolucion nimero

14861 de 1985 del Ministerio de Salud, sobre proteccion, seguridad y
bienestar de las personas en el amblente y en especial de los
minusvalidos.

— Politicas internacionales. La I Conferencia Interamericana de
Seguridad Social sefialo la importancia socioecondmica de la rehabi-
litacion y desde entonces se ha convertido en uno de los mejores
medios con que cuenta la Seguridad Social para efectuar la proteccion
integral del ser humano. Al considerar la rehabilitacion en su aspecto
social como un derecho, se establece que todo proceso de rehabilita- .
cion realizado por la Seguridad Social debera tener un caracter
integral, lo que significa no solo la rehabilitacion fisica sino la
funcional asi como la readaptacion psicosocial y laboral de los
beneficiarios. .

La Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales
para las personas ¢on discapacidad en Iberoamérica, define como
principios rectores la Universalidad, la Normatividad y la Demo-
cratizacion:

LaDeclaracion de Caracas (1990) inst6 a los Ministerios de Salud,
Justlcla, alosParlamentos, los Sistemas deSegurldadyotrosprestadores
de servicios, las organizaciones profesionales, las asociaciones de
usuarios, umver51dades y otros centros de capacitacion y a los medios
de comunicacion a que apoyen la reestructuracion de la atencion
psiquiatrica y aseguren su exitoso desarrollo.

Sexto. El articulo 153 numeral 3 de la Ley 100 incluye la rehabili-
tacion como una fase del proceso de atencion integral en salud; en el
articulo 156 literal j) se plantea que con el objeto de asegurar el ingreso
de toda la poblacion al Sistema de Seguridad Social en condiciones
equitativas, existird un régimen subsidiado para los mds pobres y
vulnerables, que se financiard con apories fiscales de la Nacidn, de los
departamentos, los distritos y los municipios, el Fondo de Solidaridad
y Garantia y de los recursos de los afiliados en la medida de su
capacidad. En el articulo 157 numeral 2, se define a los afiliados al
sistema mediante el régimen subsidiado como la poblacion mas pobre
y vulnerable del pais en las areas rural y urbana, dando particular
importancia entre otros a los menores en situacion irregular, los
enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios y los
discapacitados. :

II. Comentario

A pesar de la legislacion existente, la cual se considera muy amplia
y adecuada, el problema continiia aumentando y las condiciones de las
personas con discapacidad no han mejorado de acuerdo con lo espe-
rado, encontrandose un amplio porcentaje de esta poblacion margina-
da de los procesos y servicios sociales, culturales, educativos y
laborales.

* >
En concordancia con el nuevo modelo de prestacion de servicios,
del sector salud, las acciones de prevencion primaria, secundaria y
terciaria propios de larehabilitacion, dirigidos ala poblacion en riesgo
y con discapacidad o trastorno mental, estaran integrados en cada uno
de los planes de beneficios del sistema de seguridad social en salud.
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Son muchas las razones para que esto suceda, ya han sido discuti-
das, analizadasy criticadas en diferentes foros: conscienciay voluntad
polltlca insuficientes; recursos escasos e inadecuados y persistencia
decreencias, actitudes y practicas intolerantes, negativasy excluyentes
de la poblacion con discapacidades.

Lasredes de apoyo social son elementos de proteccion de la salud.
El estudio de Salud Mental demostro que éstas estan fallando en el
- pais, como consecuencia de las modificaciones introducidas en las
relaciones por fendomenos como violencia, urbanizacion, nuclearizacion
de la familia, condiciones de trabajo, etc. Lo cual conlleva con graves
consecuencias para la salud mental y el bienestar general de la
poblacion.

La OMS, ha estimado que si se contara con un servicio eficaz de
atencion primaria en salud, podrian prevenirse cerca de la tercera parte
de todos los casos de discapacidad (1.400.000 estimados para Colom-
bia) y seria posible “evitar entre el 15 y el 20% (84.000)”.

A los organismos del nivel municipal, ejecutar politicas; segiin el
articulo 36 delaLey 60 de 1993, les compete “realizar las acciones de
fomento de la salud, prevencion de la enfermedad, asegurar y financiar
- laprestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacion del primer
nivel de atencion de la salud de la comunidad”.”A los departamentos
y a los distritos les compete “garantizar la operacion de la Red de
Servicios y el sistema de referencia y contrarreferencia de pacientes
entre todos los niveles de atencion” (Decreto 1298 de 1994, articulo
34 numeral 8°, articulo 35 numeral 6°). C

Las personas con discapacidades fisicas, mentales y sensoriales de

cualquier grupo de edad, tienen pleno derecho al acceso alos servicios |
de rehabilitacion mtegral en todas las opciones que ofrece el Sistema

de Seguridad Social.

No obstante, la cobertura actual del Sistema de-Seguridad Social
Integral (22.000.000 de personas) dejatodavia por fueradeél alas dos
terceras partes delapoblacion del pais, yaqueenel reglmen subsidiado
solo cubre a 6.000.000 de personas.

Esto sin considerar el crecimiento geométrico de la situacion de
discapacidad por las inequidades socioeconomicas, los desastres el
desarraigo y el desplazamiento masivo, las minas antipersonales,

entre otros, que afectan a los autores directos e indirectos de la guerra -

recrudecida del ultimo cuatrienio: los jovenes miembros de las fuerzas
armadas, de la guerrilla, de los paramilitares, reinsertados y por
reinsertar, los jovenes en pandillaurbanay rural, los mutilados, ciegos,
sordos y con traumas emocionales ellos y sus familias, que aiin no se

han cuantificado en términos de capital humano, a los'que el Estado
debe ofrecer: Proteccién, rehabilitacién y promocion en su camino
ala reconciliacion y la construccion de una vida digna para todos
los colombianos.

Las responsabilidades estatales consignadas en los articulos 13 y 47
dela C. N, son indelegables en la medida que las personas entre 18 y
60 afos de edad, con discapacidad definitiva entre moderaday severa,
abandonadas, solas, no tienen trabajo ni posibilidades de satisfacer por
si mismo sus nece51dades deafecto, vivienda, rehabilitacion y cuidado -
minimo que requieren.

Tomando en consideracion 'y reallzando una evaluacion mtegral de
los mecanismos de financiacion, considera viable la creacion de un
fondo cuenta, que pueda cubrir una amplia proporcion de la poblacion
discapacitada en los términos ya enfocados, sabiendo que:

“a) El Estado no tiene disponibilidad presupuestal con los recursos
corrientes, parafinanciar directa, subsidiariani complementariamente
las alternativas de atencion a las discapacidades y de rehabilitacion e
integracion social en el pais; A

b) El 2% del IVA Social, propuesto en el articulo 13 del texto
original del Proyecto 110 de 1998 Camara; segun lo dispuesto en el
numeral 6° del articulo 64 de la Ley 383 de julio de 1997, hace
referencia a que estos recursos estan destinados especificamente para
atender la poblacion (tercera edad y nifios) de escasos. recursos
(11.000.000) y que no se encuentre en un régimen subsidiado y
requieran de atencién en programas de discapacidad (2.596.000
aproximadamente).

Proposicion

Fundamentado en todo lo hasta aqui expresado y frente a los aportes
que este proyecto de ley pueda contribuir a mejorar la calidad de vida
de un sector numeroso de la poblacion colombiana, muy respetuosa-
mente me permito solicitar a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, se le dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 110
de 1998 Camara, “por medio de la cual se expiden normas que
beneficien a las personas con trastorno mental en estado de indefen-
sion y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,
Manuel de Jesis Berrio Torres,
Representante Camara,
departamento de Bolivar.
- Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 20 de 1999.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
110 DE 1998 CAMARA '

por medio de la cual se expiden normas para dotar al Estado

colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar los dere-

chos y garantias, ensalud integral, rehabilitacion e integracion social

a las personas con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado
-de indefension y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la. presente ley, es dotar al Estado
colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar las garantias
y los derechos constitucionales y legales en salud integral y rehabili-
tacion, a las personas que por su condicion mental, fisicay/o sensorial
se encuentran en estado de indefension.

Articulo 2°. Para efectos de la presente_ ley y para otorgar las
prestaciones economicas y/o asistenciales a que tiene derecho la
persona afectada, se establece el alcance de los siguientes conceptos,
con base en el manual unico de calificacion de invalidez:

— Deficiencia: es toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion psicologica, mental, fisiologica o anatomica.
— Discapacidad: Es toda restriccion o ausencia debida a una

deficiencia, de la capacidad de realizar uha actividad en la formay

dentro del margen que se con51dera normal para el ser humano en su
contexto social. :

Refleja la consecuencia de la de deficiencia en el rendlmlento‘
funcional de la actividad cotidiana de la persona, en la ejecucion de
tareas, aptitudes y conducta. :

Puede ser transitoria o definitiva, rever51ble 0 1rrever51ble progre-
siva o regresiva.

— Minusvalia: ‘Es una situacion desventajosa para una persona-.
determinada, consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad.
Es por tanto la pérdida o limitacion de las oportunidades para partici-
par de la vida en comunidad con los demas.

Los criterios de valoracion utilizados para la discapacidad y
minusvalia son los de severidad o gravedad referidos al grado de .
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restriccion de la capacidad funcional de las personas en su vida
cotidiana y el pronostico, referido a las posibilidades de desarrollo,
mantenimiento o deterioro de potencialidades.

— Trastorno mental: Segin la clasificacion internacional de las

- enfermedades, se define como la presencia de un comportamiento o de

un grupo de sintomas identificables en la practica clinica que, en la
" mayoria de los casos, se acompaiia de malestar o interfieren con la
actividad del individuo.

— Indefension: Estado de deficiencia, discapacidad y/o minusvalia
personal por circunstancias psicopatologicas internas al sujeto o
externas a él. ]

— Persona con discapacidad mental, fisicay/o sensorial en estado de
indefension: Situacion de desventaja manifiesta en que la persona se
encuentra como consecuencia de una deficiencia o discapacidad de
caracter mental, fisico y/o sensorial de cualquier causa, que limite o
impida el rol social considerado habitual para su edad y sexo, reforza-
do por los factores sociales (estigmatizacion, barreras Jurldlcas situa-
cion sociloecondmica, abandono, etc.) que le impiden y limitan el

acceso a los servicios sociales que estan a disposicion de los denias -

_ciudadanos.

— Rehabilitacion: Es la combmamon de conocimientos y técnicas
interdisciplinarias susceptibles de mejorar el pronostico funcional,
comprende el conjunto organizado de actividades, procedimientos e
intervenciones tendientes a desarrollar, mejorar, mantener o restaurar
la capacidad funcional fisica, psicologica, mental o social, previnien-
do, modificando, aminorando o desapareciendo las consecuencias de
laedad, la enfermedad o los accidentes que puedan reducir o alterar la
capacidad funcional de las personas para desempefiarse adecuada-
mente en su ambiente fisico, familiar, social y laboral.

~Atrticulo 3°. La determinacion de la condicion de la persona con
deficiencia mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension
requerirade unavaloracion de carécter integral realizada por un grupo
interdisciplinario de profesionales del sistema social en salud.

Articulo 4° Toda persona con deficiencia mental, fisica y/o.

sensorial enriesgo grave de hacerse dafio asi mismo o alos demas, que
por indicacion médica deba ser sometido a internamiento psiquiatrico,
pero no esté en capacidad de prestar consentlmlento libre, tendra
derecho a:

— Una evaluacion psiquiatrica y psicosocial.

— En caso de contradiccion en la orden de hospitalizacion, ser
sometido a revision por la Comision Nacional de Defensa de los
Derechos del Enfermo Mental y del interdicto.

— Que antes de diez (10) dias habiles, sea definida su posibilidad de
egreso mediante concepto psiquiatrico si el tratante no lo hubiere
~ hecho. ‘

Paragrafo. El Estado seraresponsable de las personas que padecien-
do una enfermedad mental hayan cometido un delito y que estando
sometidas a medida de aseguramiento, carezcan de medios economi-

cos o proteccion familiar y que en concepto de los jueces y médicos

deban ser. internadas.

Los beneﬁ01os de esta disposicion se hacen extensivos a los
pacientes que ostenten la condicion de inimputabilidad.

Artlcu10\5° Todapersonacabezade familia con deficienciamental,
fisica.y/o sensorlal en estado de indefension, tendra derechos a que el
Estado le brmde las condiciones necesarias para garantizar la
sostenibilidad'basica de su nicleo familiar.

Articulo 6°. El Estado garantizara y proveera los recursos para la

promocion, prevencion, atencion, tratamiento farmacologico, rehabi- -

litacion psicosocial, familiar y laboral de las personas con deficiencia
mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension.

Valor de los contratos en salarios minimos
Tasa del impuesto sobre el valor total del contrato (por mil)

Entre 100y 211 ) 1.0
212y 422 - .15
20

Mas de 423

Articulo 10. Estos recursos se giraran directamente a los Fondos
Locales de Salud de los municipios y distritos, una vez aprobados los

- proyectos por las Direcciones Seccionales o Secretaria de Salud de los

respectivos departamentos bajo la asesoria, supervisiony control de la
Direccion General de Desarrollo de Servicios del Ministerio de Salud.

Articulo 11. La Superintendencia Nacional de Salud, los responsa-
bles del Sistema de Seguridad Social, el Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Republica garantizaran el cumplimiento de
la presente ley. ’

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Santa Fe de Bogota, D. C., 31 de agosto de 1999
Doctor

MANUEL DE JESUS BERRIO TORRES
Honorable Representante a la Camara

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Con relacion al Proyecto de ley 110 de 1998 Camara, por la cual se
expiden normas para dotar al Estado colombiano de los instrumentos
que permitan desarrollar los derechos y garantias en salud integral,
rehabilitacion e integracion social a las personas con discapacidad
mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension, este Ministerio

*se permite hacer los siguientes comentarios.

Se observa en primer lugar que el proyecto de ley es de iniciativa
congresional, en un tema reservado al Gobierno Nacional. En efecto,

-el articulo 154 sefiala:

~ Articulo 154 C. P. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de

las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las que se refieren a los numerales 3°, 7°,9°, 11,y 22y
los literales a), b), y €) del articulo 150; las que ordenen participacion
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a Empresas Industriales
o Comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribu-
clones o tasas nacionales. ‘

En este sentido, el articulo 9° del proyecto de ley propuesto, al
definir los recursos del Fondo de Atencion a la Discapacidad y
Rehabilitacion, esta ordenando la participacion en rentas nacionales y
la transferencia de las mismas. Por tanto, al definir este tema, sin la
iniciativa del Gobierno Nacional, dicho proyecto estaria claramente .
en contra del articulo 154 constitucional..

De otro lado, el proyecto de ley referido, al establecer los compro-
misos economicos tendientes a alcanzar los objetivos propuestos en su
enunciado, imparte una orden al Ejecutivo, al sefialar en forma
imperativa, en el paragrafo del articulo 4°, que el Estado sera respon-
sable de las personas que padeciendo de una enfermedad mental hayan
cometido un delito y que estando sometidas a medida de aseguramien-
to, carezcan de medios econdmicos o proteccion familiar y que en
concepto de los jueces y médicos deban ser internadas, ademas de los
inimputables que-se les da el mismo tratamiento; y en el mismo
sentido, el articulo 6°, ordena que el Estado garantizaray proveera los
recursos para la promiocion, prevencion, atencion, tratamiento
farmacologico, rehabilitacion psicosocial, familiar y laboral de las
personas con deficiencia mental, fisica y/o sensorial en estado de
indefension.

Sobre este aspecto se debe indicar, que las fuentes de gasto estan
determinadas constitucionalmente, en el articulo 346 asi:

En laley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no

corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto

decretado conforme a la ley anterior, o a uno propuesto por el gobierno
para atender debidamente el funcionamiento de las ramas.del poder
publico o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.
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Bien es sabido que la Ley Anual de Presupuesto es una ley adjetiva,
-en el sentido que ella no genera las situaciones juridicas, sino que se
limita a incorporar apropiaciones de gasto de acuerdo con las fuentes
‘citadas.

Desde este punto de vista, si' bien el Gobierno elabora el proyecto
de presupuesto, este debe tener en cuenta los gastos autorizados, pero
siempre de conformidad con las disponibilidades de recursos. Regla-
mentado este articulo constitucional, el Estatuto Organico del Presu-
puesto incorpor6 la siguiente norma: :

Articulo 38. En su presupuesto de gastos solo se podran incluir
aproplaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;’
b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Programas de
 Desarrollo Economico y Social y a las de obras publicas de que tratan
los articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica, que fueren
aprobados por el Congreso Nacional y, .

d) A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama Legislativa,
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Na010nal del Estado Civil, que incluye al Consejo Nacional Electoral,
los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Estableci-
mientos Publicos y la Policia Nacional que constituyen titulo para
incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda publica :

Por ello, la ejecucion de partldas decretadas en leyes preexistentes,
Unicamente, procede con su incorporacion en la Ley Anual de Presu-
puesto —Principio de Legalidad del Gasto, articulo 345 C. P—, para lo
cual se requiere, inexorablemente, de la anuencia del Ejecutivo para
garantizar que ese gasto tendra una adecuada y oportuna ﬁnanmacmn
Asi se ha expresado la Corte Constitucional: -

El prmcnplo de legalidad del gasto constituye uno delos fundamen-

tos mas importantes de las democracias constitucionales. Segun -tal
principio, corresponde al Congreso, como organo de representacion

plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, puesello se con31dera.

un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democratico y de la forma republicana de
gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano, la
legalidad del gasto opera.en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por
laley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por
laley de presupuesto (C. P. artlculo 345) para poder ser efectivamente
realizadas!.

El proyecto de ley, en los aspectos que se coméntan, no cumple con

el cometido de decretar y autorizar un gasto, sino que emite una orden
perentoria para que el Gobierno incorpore apropiaciones en el presu-
puesto, lo cual ha sido cuestionado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®, de cuyas sentencias podemos rescatar los siguientes
apartes*:

—En la citada sentencia, la Corte fij6 como criterio para analizar las
leyes que decretan gasto, la necesidad de verificar si el Congreso de la
Republlca imparte una orden al ejecutivo — caso en el cual la disposi-
cion debia reputarse inconstitucional— o si se limita a habilitarlo para
incluir el gasto decretado en el proyecto de presupuesto—lo que
constituye una expresion legitima de las atribuciones del Congreso.

La formula utilizada por el legislador reviste la caracteristica de una
orden. El articulo 3° objetado dispone que el Gobierno Nacional,
incluira...“Para el caso que se analiza se utiliza la formula: el Estado
garantizara y proveera...”. Resulta evidente que la redaccion impera-
tiva del precepto no faculta al Gobierno Nacional para apropiar los
recursos necesarios destinados a las obras contempladas en el articulo,

sino que le exige presentar un proyecto de presupuesto en el cual

conste el gasto publico que se decreta.

Esta posicion ha sido reiterada en fallos ulteriores’. No sobra
advertir en este punto, que las leyes se promulgan para que todos los
. ciudadanos tengan el mismo marco regulatorio y concreten sus expec-

tativasfrenteal estado de Derecho. Vistas asi las cosas, la promulgacion
indiscriminada de leyes como fuente de gasto, sin que se cuente con
la disponibilidad de recursos necesarios para atenderlas, se convierte
en una expectativa incierta, generalmente inconcretable®.

En este orden de ideas, en el proyecto de ley referido, el legislador
le impartiria ordenes imperativas al ejecutivo, obllgandolo a una serie
de erogaciones que no tienen un espacio fiscal para ser atendidas sin
la aquiescencia del Ejecutivo, lo cual, segun lo expuesto, reiiiria con

la Corte.Constitucional.

Sin embargo, conviene anotar, que en virtud del articulo 64 de la
Ley 383 de 1997, el Gobierno Nacional ha venido apropiando, através
del Ministernio de Salud, recursos para atender a la poblacion en
condiciones especiales que padecen problemas de salud mental, a los
inimputables y menores discapacitados, en las dos ultimas vigencias
fiscales asi: $4.268.5 millones para la vigencia fiscal de 1998 y de
$8.505.9 millones para la vigencia de 1999.

Se advierte ademas, que el Gobierno Nacional no abandona, nile

‘resta importancia a la inversion que requieren estos sectores vulnera-

bles de la poblacion, sino que por el contrario, los ha ﬁjado como
objetivo de uno de los prmc1pales programas de inversion del Plan
Nacional de Desarrollo para los afios de 1999-2002, Ley 508 de 1999.

En efecto, dentro del programa 5 relativo a familia y nifiez, se dedica
un aparte a la atencion especial al discapacitado y al minusvalido,
definiendo como objetivo de esta politica, el crear una cultura de toleran-
cia, de respeto de los derechos y libertades a ser diferente, con base en los
principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la perso-
na, los derechos fundamentales, la equidad y la solidaridad.

Igualmente, se ordena revisar el Sisben y las tasas impositivas con
el fin de reconocer los mayores costos en que incurre una familia con
un miembro discapacitadoy se crearan incentivos para la contratacion
laboral de esta poblacion. Asi mismo, se incluira a la poblacion
discapacitada dentro del sistema de informacion de empleo del Sena
y esta misma entidad proveera los recursos de capacitacion para el

 trabajo con discapacitados en las areas en que las empresas lo requie-

ran cuando utilizan esta clase de trabajadores. Todo ello en la medida
que la disponibilidad de recursos lo permita.

En conclusion, este despacho no podria coadyuvar la mlclatna de
este proyecto, en primer lugar, por expresa disposicion constitucional
y, en segundo término, por las restricciones fiscales presentes en este
momento.

Cordialmente,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

* Xk X

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 1999 CAMARA

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable

Camara de Representantes el dia 11 de noviembre de 1999, por la

cual se interpretala Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos
~alos electores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aclarase el alcance del numeral 5° del articulo 2° de la
Ley 403 de 1997 en el siguiente sentido: el descuento del diez por
ciento (10%) en el valor de la matricula a que tiene derecho el
estudiante de institucion ofiecial de educacion superior, como benefi-
cio por su participacion electoral, se haraefectivono solo en el periodo
académico iInmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio, sino en

!Corte Constitucional. Sentencia C-685/96, M. P. Alejandro Martinez.

2Entre otras: Sentencias C490/94. C-343/95_ C-360/96.

“ Corte Constitucional. Sentencia C-325/97 M. P. Eduardo Cifuentes.

4 Corte Constitucional, C-017/97. C-324/97. C-325/97, C-381/7. C-466/97.
C-393/97.

*Ministerio de Hacienda v Credlto Publlco Ohcno 0596/98 del Despacho del
Ministro. , . .-
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todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las elecciones
siguientes.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 403

de 1997 con un paragrafo, y modifiquese los numerales 6, 7 y 8 de

mismo articulo.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) primeros meses de cada afio, la
Nacion compensara a las instituciones universitarias a que se refiere
este numeral los recursos que hayan dejado de percibir en-el afio
inmediatamente anterior por concepto de estimulos al sufragante.

6. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en todas las elecciones
realizadas durante un lapso de cuatro (4) afios tendra derecho a un
descuento tributario equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto
a pagar por concepto de retencion en la fuente, durante los dos (2) afios
siguientes al de la ultima eleccion. En todo caso, la cuantia de este
descuento no podra ser superior a dos (2) salarios minimos mensuales
y s6lo cobijaré la retencion que se haga en los'pagos por concepto de
sueldos, salarios, comisiones y honorarios por servicios personales. El
Gobiemo reglamentara la manera de hacer efectivo este descuento.

Paragrafo. El lapso de cuatro (4) afios a que se refiere este numeral
se contaré a partir de la fecha de las primeras elecciones que tenga
lugar después de iniciada la vigencia de la presente ley, en las que el
sufragante esté habilitado para ejercer su derecho de participacion.

7. El estudiante de un programa de pregrado de universidad no:

oficial que acredite haber sufragado tendra derecho a un descuento en
el valor de la matricula que deba pagar por los dos periodos académi-

cos semestrales siguientes a la correspondiente votacion, segiin la

siguiente escala: del diez por ciento (10%) si el valor de la matricula
no excede los cinco (5) salarios minimos mensuales; del cinco por
ciento (5%) si no excede los nueve (9) salarios minimos legales
mensuales; del tres por ciento (3%) si no excede los quince (15)
salarios minimos legales mensuales; y del uno por ciento (1%) si
excede de dicha cantidad. Cuando se tratare de periodos académicos
anuales, el descuento a que se refiere este numeral solo cobijara un
periodo. -

Paragrafo. Las universidades no podran trasladar a los estudiantes
el valor descontado por concepto de este incentivo electoral ni
imputarlo como costo adicional dentro del incremento anual o semes-
tral que legalmente se autorice én el monto de la matricula. El Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, ejercera

la inspeccion y vigilancia correspondientes a fin de evitar reajustes
injustificados que puedan imputarse a compensacion por dicho des-
cuento. La transgresion a esta norma sera sancionada con multas
sucesivas conforme al literal c) del articulo 48 de la Ley 30 de 1992y,
en todo caso, se ordenara reembolsar al estudiante el sobrecosto que
ilegalmente se le hubiere cobrado.

8. El conductor de vehiculo o peaton sancionado por infracciones
de transito con multa que no exceda los cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, tendra derecho a un descuento del diez por ciento
(10%) del valor a pagar, si acredita haber sufragado en todas las

elecciones, referendos, pleblscxtos o consultas populares reahzados'

durante los tltimos cuatro (4) afios.

Paragrafo. El lapso de cuatro (4) afios a que se refiere este numeral
se contara a partir de la fecha de las primeras elecciones que tengan
lugar después de iniciada la vigencia de la presente ley, en las que el
sufragante esté habilitado para ejercer su derecho.de participacion.

9. Quien estando privado de la libertad bajo medida de asegura-
miento y ejerciere el derecho al sufragio dentro del establecimiento
penitenciario en todas las elecciones que ocurran durante el tiempo de
la detencion preventiva, tendra derecho a una rebaja de un (1) mes en
la pena privativa de la libertad que se impusiere de llegar a ser
condenado.

" 10. El afiliado al sistema de seguridad social de salud que ejerza el
derecho al sufragio tendra derecho a una exencion total o parcial de la
cuota moderadora que deba pagar por la utilizacion de los servicios de
* consulta médica conforme al articulo 187 de la Ley 100 de 1993,
durante el afio siguiente a la correspondiente eleccion. Dicha exencion

sera del ciento por ciento (100%) si se tratare de afiliados al régimen
subsidiado y del cincuenta por ciento (SO%) st se tratare de afiliado al
régimen contributivo.

11. Quien haya participado mediante el voto en elecciones y demas
procesos de decision ciudadanadel orden municipal conforme ala Ley
134 de 1994, tendra derecho aunarebaja de hasta dos (2) puntosen los
intereses de mora que deba pagar por concepto de impuesto predial,
durante los seis (6) meses siguientes a la Gltima votacion. Los concejos
municipales reglamentaran la aplicacion de este beneficio electoral en
su respectiva localidad dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley. Si el concejo no lo hiciere lo hara el
alcalde dentro de lostres (3) meses siguientes a la expiracion del plazo
anterior y su mision constltuye causal de mala conducta, sin perJu101o .

- de la correspondiente accién de cumplimiento.

12. Quien ha ejercido el derecho al sufragio se beneficiara con una
rebaja del diez por ciento (10%) en el valor del pasaporte que solicite
durante los cuatro (4) afios siguientes a la votacion. Este porcentaje se
descontara del valor del pasaporte que se destina a la Nacién.’

Articulo 3°. Adicionase la Ley 403 de 1997 conun articulo nuevo
que-sera codificado como artlculo 5° B de dicha ley y que llevara el
siguiente texto:

Incentivos electorales colectivos: Créanse los 51gu1entes estimulos
electorales de caracter colectivo:

- A La Nacion destinara una partida entre cien (100) y doscientos
(200) millones de pesos que sera ejecutada en el territorio de cada uno
de los cincuenta (50) mUHIClplOS que registraren los mas altos indices
de votacion relativa, segun su potencial de votantes, en las elecciones
de caracter nacional. Las referidas partidas deberan ser destinadas en
forma exclusiva para CUbI‘lI‘ cualquiera de las siguientes actividades y
servicios:

1. En el servicio de educacion para construccion, ampliacion,
remodelacion, dotacion, mantenimiento y provision de material edu-
cativo de establecimientos de educacion basica de caracter oficial.

2. En el servicio de agua potable y saneamiento basico para
construccion, ampliacion y remodelacion de acueductos y alcanta-
rillados. ,

3. En actividades deportivas para la dotacion de implementos

~deportivos a las ligas, clubes de aficionados y. eventos deportivos del

mumc1p10

4. En actividades culturales para mantenimiento y rehabilitacion de
casas de la cultura, bibliotecas y museos municipales, y apoyo
financiero a eventos culturales y a agrupaciones municipales artisticas
y culturales del municipio.

Enlos mun1c1plos con poblacion superioraquinientos mil (500 000)
habitantes cuya area urbana se encuentre distribuido en comunas,
dichas partidas se destinaran a obras, servicios o programas que
favorezcan la comunidad que haya reglstrado la mas alta votacion
relativa dentro del correspondiente municipio, proporcionalmente a

" su potencial de electores.

El gobierno incluira estas partidas en el proyecto de ley de apropia-
ciones y realizara las operaciones presupuestales necesarias para su
cumplida ejecucion. Para el efecto, el Ministerio del Interior podra
delegar en las autoridades municipales la ejecucion de las obras,
servicios o programas, pero mantendra el control de los mismos.

B. El haber registrado uno de los veinte (20) mas altos indices de.
votacion relativa en las elecciones de caracter nacional, sera incorpo-
rado por el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion y
demas entidades a €él adscritas, como criterio o factor adicional de
preferenciaenlaasignacion de recursosdefinanciaciony cofinanciacion
de obras y actividades a favor de los municipios.

El gobierno reglamentara todos los aspectos necesarios para la
viabilidad de los estimulos electorales de carécter colectivo a que se
refieren los literales A y B de este articulo.

En Consejo Nacional Electoral publicara oportunamente la informa-
cion necesaria para hacer efectivos los estimulos electorales colectivos.
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La accion de cumplimiento procedera para hacer efectiva la ejecu-

cion de estas partidas, una vez se encuentren debidamente apropiadas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de noviembre de 1999.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el Texto definitivo al
Proyecto de ley nimero 189 de 1999 Camara, “por la cual se interpreta
la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos a los electores”,
aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica'y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el artlculo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Marla Is‘abel Rueda, Roberto Camacho W., William Vélez Mesa,
Ponentes
Gustavo Bustamante Movratto,
Secretario General.
* % %
TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 1999 CAMARA,
148 DE 1998 SENADO

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria dela honorable
Camara de Representantes el dia 16 de noviembre de 1999, por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA: . ‘

Articulo 1°. Notariado y competencias adicionales. El notariado es
un servicio publico que se presta por los notarlos e implica el ejercicio
de la fe publica o notarial.

Paragrafo 1°. Las notarias y consulados podran ser autorizados por

la Superintendencia de Industria y Comercio como entidades de

certificacion, de conformidad con la Ley 527 de 1999.

Paragrafo 2° Las notarias y consulados podran transmitir como
mensaje de datos, por los medios electronicos, opticos y similares a los
que serefiere el literal a) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, a otros
notarios o consules, copias, certificados, constancias de los documen-
tos que tengan en sus archivos, asi como de los documentos privados
que los particulares quieran transmitir con destino a otros notarios y
consules o personas naturales o juridicas. Dichos documentos seran
auténticos cuando reunan los requisitos técnicos de seguridad que para
transmision de mensajes de datos que establece la Ley 527 de 1999,

Articulo 2°. Propiedad. e interinidad. El nombramiento de los
notarios en propiedad se hara mediante concurso.

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso publico.

De igual modo se procedera cuando el concurso sea declarado .

desterto.

Articulo 3°. Lista de elegibles. Los notarios seran nombrados por
el gobierno, de la lista de elegibles que le presente el organismo rector
de la carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios
diarios de amplia circulacion nacionial. La lista de elegibles tendra una

vigencia de dos (2) afios.

El organismo competente sefialado por las disposiciones lega-
les, convocara y administrara los concursos asi como la carrera
notarial.

...... I T A PRI

Paragrafo. El organismo rector de la carrera notarial podra contratar
la formulacion de las preguntas, la realizacion de los examenes o
evaluaciones académicas con universidades o entidades de alta credi-
bilidad especializadas en concursos publicos o privados de reconocido
prestigio ‘y trayectoria, en todo caso intervendra en la asesoria y
elaboracion de las pruebas la ESAP, Espuela Superior de Admlmstra-
cion Publica.

Articulo 4°. Pruebas e instrumentos de seleccion. Para la evalua-
ci6n de los concursos se evaluarala experiencia de los candidatos. Son
experiencias, el ejercicio libre de la profesion de abogado, el desem-
pefio como funcionario publico, siemp}re que se haya relacionado con
el ejercicio de autoridad civil o politica, direccion administrativa,
funcion judicial y legislativa o cargos del nivel directivo, asesor o
ejecutivo, la experiencia.de notario, a cualquier titulo que se haya
ejercido y la de funcionario notarial o registral.

Las pruebas e instrumentos de seleccion son, en su orden:

1. La prueba de conocimientos: Superada ¢ésta, el concursante
pasara a la entrevista.

2. La entrevista.
3. Los analisis de méritos y .antecedentes.
El concurso se calificara sobre cien (100) puntos, asi:

a) La prueba de conocimientos y criterio juridico, tendran un valor
de hasta cincuenta (50) puntos, de los cien (100) del concurso. Esta
prueba se aprobara con el sesenta por ciento (60%). Los.examenes
versaran sobre las siguientes materias: derecho notarial, constltumo—
nal, administrativo, civil y comercial,

b) Las experiencias valdran hasta treinta (30) puntos asi: Tres (3)
puntos por cada afio o fraccion superior a seis-(6) meses por el
desempeifio del cargo de notario, consul o de funcionarios notarial o
registral; dos (2) puntos por cada afio o fraccion superior a seis (6)
meéses en el ejercicio de autoridad civil o politica, direccion adminis-
trativa, funcion judicial y legislativa o cargos del nivel directivo,
asesor o gjecutivo; un (1)-punto por cada afio o fraccion superior a seis
(6) meses de ejercicio de la profesion-de abogado; un (1) punto por
cada afio del ejercicio de la catedra universitaria en derecho siempre
y cuando se haya ejercido por un lapso no inferior a tres (3) afios;

c) Especializaciones o postgrados hasta cinco (5) puntos;

d) Autoria de obras en el area de derecho hasta cinco (5) puntos;

e) La entrevista, hasta diez (10) puntos y evaluara la personalidad,
vocacion de servicio y profesionalismo del aspirante.

Pargrafo 1°. Para efectos-del presente articulo, se contabilizara la
experiencia en el gjercicio de la profesion de abogado desde la fecha
de obtencion del respectivo titulo.

Paragrafo 2°. Quien haya sido condenado penal, d1301plmar1a 0
administrativamente por conductas lesivas del patrimonio del Estado
o por faltas como Notario consagradasen el articulo 198 del Decreto-ley
960 de 1970, no podra concursar para el cargo de notario. :

Paragrafo 3°. El contenido de laprueba de conocimientos y criterio
Juridico variara de acuerdo con la categoria del circulo notarial parael

.que s€ concurse.

Articulo 5°. Para ser notario a cualquier titulo se requiere cumplir
con las exigencias previstas en el Capitulo II del Titulo V del Decreto-
ley 960 de 1970.

Articulo 6°. Continuidad del servicio notarial. No se podra remo-
ver de su cargo'a los notarios que se encuentren participando en el
concurso aqui previsto, salvo por las causales establecidas en la ley.

El Notario que reemplace al que no supere el concurso o al que se
retire por las causas previstas en la ley, prestara la garantia necesaria
para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio notarial, de
acuerdo con lo que determine el reglamento del organismo rector.

Articulo 7°. Postulaciones. El nominador designara notario al
concursante que hayaobtenido el puntaje mas alto, segun la postulacion
presentada. El aspirante al cargo de notario, en la solicitud de inscrip-
cion, anotara el circulo a que pertenece; si en el circulo existe mas de
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una notaria, indicara también su nimero. El aspirante podra pretender
hasta un maximo de cinco (5) notarias, indicando el orden de su
preferencia. En caso de empate habra derecho de preferencia para el
titular de la misma. :

Articulo 8°. Situaciones consolidadas y aplicacion del articulo 58
de ‘la Constitucion Politica. Los notarios que en la actualidad se
encuentren en la carrera notarial permaneceran en ella, con los
derechos propios de esta, establecidos en la Constitucion Politicay la
ley. Los notarios que antes de la Constitucion de 1991 ingresaron en

propiedad por concurso se consideran incorporados a la carrera

notarial.

Articulo 9°. Reglmen dIS‘CIp[H?al‘I() El régimen- disciplinario
aplicable a los notarios sera el previsto en el Decreto-ley 960 de
1970, con estricta observancia de los principios. rectores y del
procedimiento senalado en la Ley 200 de 1995, Cddigo Unico
Disciplinario. ‘

Articulo 10. El protocolo y en general el archivo de las notarias
podra ser llevado a través de medios magnéticos o electronicos.

Articulo 11. La presente ley deroga las normas que le sean contra-
rias y rige a partir de su publicacion.” _
CAMARA DE REPRESENTANTES®
SECRETARIA GENERAL
- - ' Oficina de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de noviembre de 1999

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el Texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 221 de 1999 Camara, 148 de 1998 Senado,
“por medio de la cual se reglamenta el gjercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones”, aprobado en segundo debate en sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republicay
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5" de 1992.

Cordialmente,

Juan Ignacio Cas/rlllon William Dario Sicachd, Rafael Flechas,
Nancy Patricia Gutiérrez, William Vélez Mesa, Ponentes.

Gu stavo Bustamante M()rafl()
Secretario General.

Gaceta numero 467-Miércoles 24 de nqviembre de 1999
- CAMARA DE REPRESENTANTES.

P:‘lgs.

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de lev numero 174 de 1999 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a los 300 afios de fundacion del municipio de Agustin
Codazzi, en el departamento del Cesar, se rinde homenaje a la memoria
de su fundador, se exalta la capacidad creadora y el espiritu de supera-
cion de su gente, se ordena la realizacion de unas obras de infraestructura

v se dictan otras diSPOSICIONES. ............cccverieeieririiieeiiieniie e e

Proyecto de lev niimero 176 de 1999 Camara, por la cual se crea una tasa
y se autoriza su recaudo por parte del Instituto Colombiano para el

Fomento de la Educacion Superior, Icfes. ..o,

Proyeétc‘i deleynumero 177 de 1999 Camara, por medio de la cual se dictan

normas para el ejercicio profesional de los operadores y mecanicos de.

MaQUINATIA PESAAA. ... .eiiviiiiiiiie it e

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 110 de 1998
Camara, por medio de la cual se expiden normas que benefician
a las personas con trastormo mental en estado de indefension y se dictan

Otras diSPOSICIONES. ............cooiviuiiiiiiiiiceec e, _

" TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 110 de 1998 Camara, por medio
de la cual se.expiden normas para dotar al Estado colombiano de los
instrumentos que permitan desarrollar los derechos y garantias, ¢n salud
integral, rehabilitacion eintegracion social a las personas condiscapacidad
mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension y se dictan otras

dISPOSICIONES ..........oooiiiiiiiiieieieie et .

Texto definitivo al Proyecto de ley numero 189 de 1999 Camara, aprobado
en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de
Representantes el dia 11 de noviembre dé 1999, por la cual se interpreta
la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos a los electores.

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 221 de 1999 Camara, 148 de
1998 Senado, aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la
honorable Camara de Representantes el dia 16 de noviembre de 1999,
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y

se dictan otras dISPOSICIONES. .........cccceiuriiiiireiiiriiiriaieeeieee e SO
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